ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ И ВНЕСУДЕБНЫЕ ФОРМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН В ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЙ СФЕРЕ: АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ИСКИ И ЖАЛОБЫ

Софроннов Иван Николавевич
студент 1 курса магистратуры юридического факультета,
Негосударственного образовательного частного 
учреждения высшего образования 
«Московский финансово-промышленный 
университет «Синергия»
zabej3005@gmail.com

Аннотация. В статье проводится комплексный сравнительный анализ судебных и внесудебных форм защиты интересов граждан и организаций в их отношениях с субъектами публичной власти. Рассматриваются теоретические и практические аспекты административного искового производства в рамках КАС РФ, а также специфика административной жалобы в свете реформы контрольно-надзорной деятельности. Особое внимание уделено цифровой трансформации процедур обжалования и реализации принципа активной роли суда.
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Abstract. The article provides a comprehensive comparative analysis of judicial and extrajudicial forms of protecting the interests of citizens and organizations in their relations with public authorities. The author examines theoretical and practical aspects of administrative litigation within the framework of the Code of Administrative Procedure of the Russian Federation, as well as the specifics of administrative complaints in light of the reform of control and supervisory activities. Particular attention is paid to the digital transformation of appeal procedures and the implementation of the principle of the active role of the court.
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В системе современного административного права Российской Федерации вопрос защиты прав частных лиц в их отношениях с государством занимает центральное место. Природа любого публично-правового спора характеризуется изначальным неравенством сторон: с одной стороны выступает властный субъект, наделенный полномочиями и ресурсами, с другой — гражданин или организация. В таких условиях традиционные гражданско-правовые механизмы защиты, основанные на равенстве сторон, оказываются недостаточно эффективными.
На 2025 год в России сформировалась дуалистическая система защиты: судебная (посредством административного иска) и внесудебная/досудебная (путем подачи административной жалобы). Развитие этой системы направлено на реализацию положений ст. 46 Конституции РФ [1], гарантирующей каждому судебную защиту его прав и свобод, а также возможность обжалования в суд решений и действий органов государственной власти.
Административный иск. Эволюция и современные требования КАС РФ
Принятие в 2015 году Кодекса административного судопроизводства РФ (КАС РФ) стало важнейшим этапом выделения административного судопроизводства в самостоятельную процессуальную форму. Административный иск — это требование, направленное в суд, о проверке законности действий (бездействия) или решений публичной власти.
Ключевым отличием административного иска от гражданского является смещение бремени доказывания. Согласно ч. 2 ст. 62 КАС РФ [3], обязанность доказывания законности оспариваемых нормативных правовых актов, решений, действий (бездействия) органов власти возлагается на соответствующий орган или должностное лицо. Гражданин (административный истец) должен лишь указать, какие именно его права были нарушены.
Важнейшим принципом, определяющим специфику иска, является «активная роль суда» (ст. 14 КАС РФ). Суд не ограничивается предоставленными доказательствами, а вправе по своей инициативе истребовать документы, выходить за пределы доводов административного истца и проверять оспариваемое решение в полном объеме. Это компенсирует «слабость» гражданина перед государственным аппаратом. На текущий момент (2025 г.) данная норма признана фундаментальной гарантией справедливости процесса [11].
Современное законодательство выделяет несколько видов административных исковых заявлений, каждый из которых имеет свои процедурные особенности (Рис.1):


Рисунок 1 - Классификация административных исков

Административная жалоба. Внесудебный порядок и обязательный преюдициальный этап
Институт жалоб — необходимый сигнальный элемент на разных этапах развития раздаточной экономики и даже для периода квазирынка [10, с.155]. Российское государство исторически рассматривало жалобы как критически важный канал обратной связи, защищающий власть от «информационного вакуума» и искажения реальности чиновниками. Фундамент этого института заложил еще Петр I. Даже в советской плановой экономике, по наблюдениям Я. Корнаи, жалобы служили ключевым сигналом о системных сбоях, восполняя идеологические пробелы [10, с.154].
Сегодня этот механизм трансформируется через цифровизацию. Современные платформы и социальные сети превратили жалобу из кулуарного документа в публичный медиапродукт. Видеообращения и коллективные посты обеспечивают массовый охват и наглядность проблем, формируя элементы «общества открытого доступа», которые местным властям становится всё труднее фильтровать.
Административная жалоба представляет собой обращение к вышестоящему должностному лицу или в вышестоящий орган в порядке подчиненности. Правовая база здесь шире и включает в себя ФЗ № 59 «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» [5], а также специализированные законы.
[bookmark: _Hlk217237315]В 2024–2025 годах ключевое значение приобрел обязательный досудебный порядок обжалования для предпринимательской деятельности. Согласно Федеральному закону от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ» [7], решения контрольных органов (например, Роспотребнадзора, МЧС, Роструда) не могут быть оспорены в суде до тех пор, пока они не будут обжалованы в административном (внесудебном) порядке через портал «Госуслуги».
Таблица 1
Сравнительный анализ административного иска и жалобы
	Критерий
	Административный иск (Судебный порядок)
	Административная жалоба (Внесудебный порядок)

	Правовое регулирование
	КАС РФ, КоАП РФ
	ФЗ № 59, ФЗ № 210, ФЗ № 248, ведомственные регламенты

	Субъект принятия решения
	Независимый суд
	Вышестоящий орган власти (должностное лицо)

	Процессуальная форма
	Строго регламентированная (заседания, протоколы)
	Упрощенная (рассмотрение документов)

	Расходы
	Государственная пошлина, оплата юриста
	Отсутствуют

	Процессуальные сроки
	Регламентированы КАС (обычно до 2-3 мес.)
	Обычно до 30 дней (ФЗ № 59)

	Решение
	Судебное решение (сила закона)
	Решение по жалобе (административный акт)


Одной из самых актуальных тенденций 2025 года является полная интеграция сервисов «Электронного правосудия» и «Электронного правительства». Подача административного иска сегодня возможна через систему ГАС «Правосудие» или через личный кабинет на портале «Госуслуги» [6].
Основные нововведения в этой сфере:
1. Дистанционное участие стало стандартом для административных дел, что обеспечивает доступность правосудия для жителей отдаленных регионов.
2. Автоматизированные уведомления, интеграция судебных систем с Госпочтой позволяет сторонам мгновенно получать определения суда.
3. Процедура подачи жалобы (электронной жалобы по ФЗ № 248) на проверку бизнеса теперь полностью цифровизирована. Срок рассмотрения сокращен за счет автоматического распределения жалоб внутри ведомств.
Важно отметить позицию Верховного Суда РФ, изложенную в Постановлении Пленума от 28.06.2022 № 21: технические ошибки при подаче электронного документа не должны лишать гражданина права на доступ к правосудию, если личность заявителя достоверно установлена [9].
Несмотря на развитие законодательства, в 2025 году сохраняется ряд проблем:
Разграничение компетенции. Иногда сложно определить, должен ли спор рассматриваться по правилам КАС РФ или по правилам АПК РФ (для предпринимателей) [3]. Ошибочный выбор формы иска ведет к возврату заявления.
Квалифицированная юридическая помощь. Требование о наличии диплома юриста для представителей (ст. 55 КАС РФ), с одной стороны, повышает качество процесса, с другой — ограничивает граждан в возможности защищать себя самостоятельно в сложных спорах.
Отмена незаконного решения органа власти судом не всегда автоматически ведет к восстановлению прав (например, в земельных спорах), что требует дополнительных исков о компенсации вреда.
Нельзя рассматривать систему жалоб в отрыве от прокурорского надзора. Жалоба в прокуратуру остается одним из самых эффективных способов пресечения административного произвола. Прокурор обладает правом подавать административные иски в интересах неопределенного круга лиц или граждан, которые по состоянию здоровья не могут сделать это сами (ст. 39 КАС РФ).
Таким образом, проведенный анализ показывает, что административный иск и административная жалоба являются не конкурирующими, а взаимодополняющими институтами. Жалоба — это инструмент оперативного реагирования внутри системы исполнительной власти, позволяющий исправить ошибку «малой кровью». Иск же — это высшая гарантия законности, обеспечиваемая независимой судебной властью.
Будущее системы защиты прав в публичной сфере видится в дальнейшем упрощении доступа к судебным процедурам через мобильные технологии и в расширении сферы применения коллективных исков. Для юристов важно понимать, что успех в административном споре зависит не столько от состязательности сторон, сколько от умения правильно квалифицировать нарушение и использовать презумпцию виновности государственного органа, заложенную в КАС РФ.
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Оспаривание нормативных правовых актов (НПА)


требует от представителя истца обязательного наличия высшего юридического образования (ст. 208 КАС РФ)


Оспаривание решений и действий должностных лиц (Глава 22 КАС РФ)


самая массовая категория дел, охватывающая споры с налоговыми органами, таможней, судебными приставами


Иски о защите избирательных прав


характеризуются предельно короткими сроками рассмотрения.


инструмент, позволяющий группе граждан (от 20 человек) объединиться против незаконного акта или действия власти, что значительно повышает эффективность защиты общественных интересов


Коллективные административные иски: инструмент, позволяющий группе граждан (от 20 человек)


